SVERIGES ADVOKATSAMFUND

Generalsekreteraren

Stockholm den 5 juli 2010

Skatteverket
171 94 SOLNA

Ang. meddelande fran Skatteverket den 7 juni 2010 om redovisning av
VAT-nummer i periodisk sammanstillning

Bakgrund

Generalsekreteraren har 1 ett meddelande den 16 april 2010 till samtliga ledamdter av

Sveriges advokatsamfund anfort bl.a. f6ljande.

?Frén och med den 1 januari 2010 géller nya bestimmelser for bl.a. beskattning av tjanster
vid utrikeshandel och periodisk sammanstéllning for tjénster varje kvartal.

Lagéndringarna innebir att vérdet av salda tjénster ska redovisas i en periodisk
sammanstéllning under forutsitining att kdparen ar registrerad for mervirdesskatt i ett
annat EU-land, och dirmed har ett momsregistreringsnummer (VAT-nummer), samt att
tidnsterna ar skattepliktiga 1 det andra EU-landet. I sammanstéllningen ska bl.a. anges
koparens (klientens) VAT-nummer, vilket ar ett for kdparen unikt nummer och som

didrmed innebdr att klientens identitet kan komma att rdjas.

Andringarna finns redovisade i prop. 2009/10:15 Nya mervirdesskatteregler om
omsittningsiand for tjénster, dterbetalning till utlindska foretagare och periodisk
sammanstéllning. Sveriges advokatsamfund har inte varit remissinstans vid
remissforfarandet avseende den promemoria som legat till grund for de foreslagna och

beslutade lagdndringarna.

En redovisning av klientens VAT-nummer i1 periodisk sammanstéllning utan klientens

samtycke dr enligt min mening inte forenlig med god advokatsed.”
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Meddelande frdan Skatteverket

Enligt ett meddelande frin Skatteverket, som inkom till Advokatsamfundet den 8 juni
2010, har generalsckreterarens meddelande till Advokatsamfundets ledamoter skickats in
1111 olika skattekontor av enskilda advokater som forklaring till varfor fullstandig
redovisning av vissa tjdnster inte kommer att ske i den periodiska sammanstallningen.
Enligt Skatteverket har friga i anledning ddrav uppkommit om advokat med framgéng kan
vigra att pa foreskrivet sitt fylla i klienters VAT-nummer i en periodisk sammanstillning.
Skatteverket gor bl.a. gdllande att tystnadsplikt enligt god advokatsed inte rader om det
foreligger en laglig skyldighet att limna upplysningar. Sidan laglig skyldighet ar
foreskriven i skattebetalningslagen {(1997:473) — SBL - och dess foreskrifter samt att
lagens syfte inte alls skulle kunna tillgodoses om kundens identitet kunde fortigas. Enligt
Skatteverket ar foreskriften om VAT-nummer helt nédvéndig for att uppfylla lagens

intention.

Advokatsamfundet vidhaller att en redovisning av klientens VAT-nummer i periodisk
sammanstillning utan klientens samtycke inte dr forenlig med god advokatsed oaktat
sadan skyldighet foreligger enligt SBL. Den lagliga skyldighet som &syftas i Vagledande
regler om god advokatsed (VRGA) tar sikte pa rittegéngsbalkens regler om frageforbud

enligt vad som ndrmare framgar nedan.

Det fortjdnar att understrykas att det ankommer pa Sveriges advokatsamfund att faststélla
vad som dr god advokatsed. Detta sker av styrelsen genom faststillande av vigledande
regler och avgivande av vagledande uttalanden, samt av Disciplinndmnden genom dess
beslut i enskilda disciplindrenden. Justitiekanslern utdvar tillsyn 6ver Advokatsamfundets

normtillimpning harvidlag.

Med hinsyn hartill och d& Skatteverkets meddelande ger uttryck for bristande insikt i
advokatens sirskilda roll i rattssamhillet vill Advokatsamfundet sarskilt framhalla

foljande.
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Advokatens roll

En forutsattning for att advokater skall kunna verka pa sétt som kan forvintas av dem i en
rattsstat dr att sdrskilda krav kan stéllas pa advokaterna och att advokatyrket kan utdvas

under sidrskilda villkor.

I alla lander som gor ansprak pa att vara réttsstater dr advokater reglerade 1 lag. Bestimda
regler om advokaters oberoende och villkoren f6r hur deras verksamhet skall bedrivas
aterfinns i rittegdngsbalken, Advokatsamfundets stadgar, vilka faststélls av regeringen,
samt Viégledande regler om god advokatsed (VRGA), vilka bestdms av
Advokatsamfundet. Av rittegingsbalken framgér att advokater 1 sin yrkesutdvning dr
skyldiga att f6lja god advokatsed. God advokatsed vilar pa vissa grundlaggande
yrkesprinciper, s.k. kdrnvdrden och dr desamma i alla rittstater; oberoende, lojalitet mot
klienten, konfidentialitet samt undvikande av intressekonflikter. Harutover har uppstillts

en rad andra Gvergripande krav sdsom integritet, saklighet, skyldighet att utbilda sig m.m.

Reglerna, som &r tillkomna i samhillets intresse, har till syfte att tillférsikra enskilda
personer tillgang till rttslig radgivning och rittsligt bitrdde fran oberoende advokater av

hog etisk och professionell kvalitet.

Allmdnt om advokaters tystnadsplikt

Att minniskor 1 fortroende skall kunna vdnda sig till advokat och dirvid vara garanterade
att vad de anfortror advokaten — skriftligen eller muntligen — inte kommer till
utomstdendes kdnnedom tycks de flesta demokratier vara eniga om. Skilen &r flera. For
att rittsutredningar och processer skall kunna bygga pé ett riktigt material méste
advokaten kunna erhalla fullstandiga uppgifter fran klienten. Det kan endast bli fallet om
klienten &r dvertygad om, att vad han anfdrtror advokaten inte fores vidare utan klientens

medgivande.

Ocksa mera allmant har det ansetts vara av vikt att manniskor 1 fortroende skall kunna

diskutera sina personliga och ekonomiska angeldgenheter med advokater.
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Djupare sett grundar sig reglerna om advokatsekretess pa det behov av skydd for
grundldggande manskliga varden, som tagit sig uttryck 1 deklarationer om ménskliga

rattigheter och de ddrmed forknippade reglerna om skyddet for enskildas integritet.

Relevant lagstiftning

Advokater har en lagstédgad tystnadsplikt. Dartill dr advokater underkastade tystnadsplikt
enligt de vigledande reglerna om god advokatsed. De senare gar langre 1 skyddet av
klientsekretessen. De av rittegdngsbalkens bestimmelser som 1 forsta hand ar av intresse

ar foljande.

36 kap. 5 § rittegdngsbalken

“Advokater, ... och deras bitrdden far h6ras som vittnen om nigot som i denna deras
yrkesutdvning anfortrotts dem eller som de 1 samband ddrmed erfarit, endast om det ar
medgivet 1 lag eller den, till vars forman tystnadsplikten géller, samtycker till det. Den
som till f6ljd av 24 kap. 8§ § offentlighets- och sekretesslagen inte far limna uppgifter som
avses dér fir horas som vittne om dem endast om det dr medgivet i lag eller den till vars

férman sekretessen géller samtycker till det.

Réttegdngsombud, bitriden eller forsvarare fir horas som vittnen om vad som anf6rtrotts

dem for uppdragets fullgérande endast om parten medger det.
Utan hinder av vad som sags 1 andra eller tredje stycket fGreligger skyldighet att vittna for

1. andra én forsvarare i mal angdende brott som avses 1 10 kap. 21 och 23 §§

offentlighets- och sekretessiagen (2009:400) och...”
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27 kap. 2 § rdttegdngshalken

“Beslag ma e laggas & skriftlig handling, om dess innehéall kan antagas vara sadant, att
befattningshavare eller annan, som avses i 36 kap. 5 §, ¢j ma hdras som vittne ddrom, och
handlingen innehaves av honom eller av den, till formén for vilken tystnadsplikten

gailer...”

Detta innebdr att allt som advokaten har erfarit som ett resultat av skyddad
kommunikation omfattas av forevarande reglering. Allt som klienten har uppgett i
fortroende till advokaten och de intryck och den information som advokaten har fatt med
anledning av sitt uppdrag omfattas saledes av det s.k. frageforbudet 1 36 kap. 5 §

rattegdngsbalken.

Frdn och med den 1 juli 2010 da lagindringar 1 36 kap. 5 § rattegdngsbalken trider 1 kraft
(prop. 2009/10:182, bet. 2009/10:JuU23, rskr. 2009/10:293) kommer vittnesplikten for
advokater och deras bitraden, som inte dr forsvarare, att aterstéllas till vad som géllde fore
2006. Advokater och deras bitraden kommer da att, betrdffande uppgifter som anfortrotts
dem i deras yrkesutdvning eller som de i samband darmed erfarit, vara skyldiga att vittna
endast om det &r medgivet i lag, den till vars formaén tystnadsplikten galler samtycker till
det eller om vittnesmalet ska avges i méal om brott for vilket inte dr foreskrivet lindrigare
straff an fingelse 1 tvd &r. (Av ett forbiseende, hade 1 samband med en lagéndring 2006
avseende andra yrkesgrupper som omfattas av tystnadsplikt, grinsen kommit att sattas till

ett ar).

Av Justitieutskottets betdnkande framgdr att utskottet instdmmer i regeringens bedomning
att det finns starka skal att dterstilla vittnesplikten for advokater och deras bitriden.
Riksdagens beslut om aterstidllande av vittnesplikten visar sdledes att lagstiftaren finner

det angeldget att uppritthalla tystnadsplikten for advokater.

Enligt 10 kap. 36 a § SBL far Skatteverket foreldgga den som inte fullgdr sin skyldighet
att lamna en periodisk sammanstélining eller som lamnar en ofullstindig sadan, att lamna

eller komplettera den.
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Av 14 kap. 5 § SBL framgér att bestimmelserna i 3 kap. 13-14 ¢ §§ taxeringslagen
(1990:324) - TL — om handlingar och uppgifter som skall undantas frdn forelaggande
géller aven vid foreldggande att lamna uppgift enligt SBL.

Fran foreldggande kan enligt 14 kap. 5 § SBL jamford med 13 kap. 13 § TL, genom
domstolsforfarande undantas handling som inte fér tas i beslag enligt 27 kap. 2 §
rittegangsbalken och annan handling med betydande skyddsintresse om handlingens
innehall pa grund av sarskilda omstdndigheter inte bor komma till ndgon annans

kinnedom.

Tystnadsplikt enligt god advokatsed

Advokaternas tystnadsplikt dr reglerad i 8 kap. 4 § rittegdngsbalken, 1 34 § stadgarna {for
Sveriges advokatsamfund och 1 2.2.1 VRGA.

I 8 kap. 4 § forsta stycket rattegdngsbatken anges bl.a. att en advokat ar skyldig att fortiga

vad han far kdnnedom om i sin yrkesutdvning nir god advokatsed kraver detta.

Enligt 34 § stadgarna skall ledamot vid utévande av sin verksamhet redbart och nitiskt
utfora honom anfortrodda uppdrag och i allt iakttaga god advokatsed. Ledamot ar skyldig

att, dar god advokatsed sd fordrar, fortiga vad han erfar i sin yrkesutdvning.

Av 2.2.1 VRGA framgar att en advokat har tystnadsplikt avseende det som anfGrtrotts
advokaten inom ramen for advokatverksamheten eller som advokaten i samband ddrmed
fatt kinnedom om. Undantag fran tystnadsplikten géller om klienten samtyckt dértill eller
laglig skyldighet att limna upplysning foreligger. Undantag géller vidare 1 den man
yppandet dr nodvindigt for att advokaten skall kunna virja sig mot klander fran klientens
sida eller hidvda befogat ersittningsansprak avseende det ifragavarande uppdraget.
Advokatens tystnadsplikt ar sdledes mer omfattande &n vad som maéste anses framga av

36 kap. 5 § rittegangsbalken.



SVERIGES ADVOKATSAMFUND

Redan den uppgiften att en viss klient har konsulterat eller begért bitridde av en advokat ar

en sddan uppgift som omfattas av advokatens tystnadsplikt.

Skatteverket har i meddelandet anfort att Regeringsritten genom rittsfallet RA 2001 ref.
67 11, férutom uttalande om den yttersta konsekvensen av att inte lamna uppgifter till
Skatteverket, uttalat sig om innehéllet i god advokatsed och funnit att denna inte innefattar

en ratt att fortiga klienters identitet.

Advokatsamfundet vill forst papeka att vad géller god advokatsed sé r detta inte nagot
som faststalls av Regeringsritten. Vidare menar Advokatsamfundet att det inte gér att dra
nagra adekvata slutsatser av ifragavarande referat, vilket Advokatsamfundet framfort dven
i andra sammanhang t.ex. betrdffande skatterevision hos advokatbyrder och
tredjemansrevisioner. I det av Skatteverket dberopade referatet anfor Regeringsritten att
det finns situationer dar redan uppgifter om en klients identitet far anses tillhora det
skyddade omradet. Vad gilier identitetsuppgifter skall, enligt Regeringsritten, en
beddmning av omstidndigheterna i varje enskilt fail goras for att utréna om klienten vid en
objektiv beddmning av situationen fir anses ha ett beréttigat intresse av att uppgifterna
inte limnas ut. I RA 2001 ref. 67 11 fann Regeringsritten att uppgifter, utifran
omstindigheterna i fallet, om klientens namn, adress och arvode och eventuella utlagg inte

kunde anses omfattas av undantaget fran foreldggandet.

Advokatsamfundet vill fasta Skatteverkets uppmarksamhet pa att Regeringsritten i ett
annat avgorande samma dag, RA 2001 ref. 67 1, betréffande Skatteverkets forelaggande
mot en advokatbyré att inkomma med kontrolluppgift om réttshandling som hade ingétts
mellan advokatbyrdn och ett foretag, fann att uppgift om vad betalningarna avsdg, samt
om de avsag en klient, vilken klient och i sa fall hur betalning till denne hade skett var
sédana uppgifter som typiskt sett var sddana att de omfattas av frigefoérbudet i 36 kap. 5 §
rittegangsbalken. Regeringsritten hanvisade till NJA 1990 s. 537 vad gallde frdgan vilket
stod domstolen bor kriva i de fall frageférbudet aberopas, och fann det som sannolikt att
de efterfragade uppgifterna var sddana som har anfortrotts en advokat 1 hans
yrkesutévning eller avsdg nagot som han i samband ddrmed erfarit. Regeringsritten

undantog uppgifterna frin foreldggandet.
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Advokatsamfundet vill 1 detta sammanhang hénvisa till Hégsta domstolens beslut den 4
mars 2010 (mal nr O 2144-09) angdende beslag och da sirskilt justitierddet Lindskogs
tilldgg. Enligt Advokatsamfundet har Hogsta domstolen, som hivde av aklagaren
beslutade beslag och undanrdjde tingsréttens beslut att advokatbyran skulle ldmna ut
datafiler till aklagaren, genom sitt beslut fastslagit att klientens sekretessintresse skall

virnas.

I Skatteverkets meddelande anges att tystnadsplikten enligt god advokatsed inte rdder om

det foreligger laglig skyldighet att 1dmna upplysningar.

Av ritteghngsbalken framgar att en advokat har en laglig skyldighet att fértiga vad han
fatt kdinnedom om 1 sin yrkesutovning. Réattegangsbalken utgdr ramen for advokatens
verksamhet och vid en lagkonflikt mellan rittegdngsbalken och skattebetalningslagen,
som tillkommit senare, dger enligt Advokatsamfundets mening réttegdngsbalkens regler
foretride. Denna standpunkt har Advokatsamfundet principiellt intagit dven nér det giller
lagkonkurrens mellan rittegangsbalken och uppgiftsskyldigheten 1 den nya

penningtvittslagen — PTL, som trddde 1 kraft den 15 mars 2009.

I Advokatsamfundets Vigledning for advokater och advokatbyréer betriffande lagen om
atgdrder mot penningtvitt och finansiering av terrorism, vilken bildgges for kinnedom,
anges att det varken av PTL eller dess forarbeten framgar att regeln om den utvidgade
uppgiftsskyldigheten har foretriide 1 forhdllande till rittegdngsbalkens reglering om
frageforbud och advokats vittnesplikt. Frageforbudet betrdffande sddant som en advokat
anfortrotts eller erfarit far saledes enligt Advokatsamfundets uppfattning anses brytas
endast pé de villkor som anges 1 36 kap. S § rittegangsbalken. For att undvika att bryta
mot frageforbuds- och tystnadspliktsreglerna eller uppgiftsskyldigheten bor en advokat
vid osdkerhet dérfor viinda sig till domsto} for att fd frigan om han eller hon ar skyldig att
limna den information som efterfragas av Finanspolisen. Innan négra upplysningar

limnas bor alltsa advokaten kunna begéra rittens provning av uppgiftsskyldigheten.
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Samtycke

Som framgér av Vigledande regler om god advokatsed kan klienten 18sa advokaten frén
dennes tystnadsplikt, Klienten kan saledes lamna advokaten en instruktion enligt vilken
advokaten far ett uppdrag att bryta konfidentialiteten. Det kan t.ex. aktualiseras infor
bemétande av uppgifter i media eller i en vittnessituation dér klienten dnskar att
advokaten vittnar trots att skyldighet hartill inte foreligger. Utgangspunkten &r att klienten
hirvidlag forfogar 6ver advokatens tystnadsplikt. Det kan noteras att denna méjlighet att
forfoga dver sckretessen inte finns i flertalet lander. Déar rdder ett absolut f6érbud for
advokaten att avsldja konfidentiell information alldeles oberoende av klientens dnskemal.
Det ér bl.a. mot den bakgrunden viktigt att det endast 4r pa klientens initiativ ett uppdrag
att samtycka till eftergivande av tystnadsplikten ska tillkomma. Tanken att staten genom
Skatteverket cller annan myndighet indirekt forsitter klienten 1 en utpressningssituation
strider mot grundldggande rattsstatiiga principer. Advokaten ska dédrfor inte medverka i att
forsétta klienten 1 en situation som kan uppfattas som besvirande eller svir att motsitta
sig vid risk for spekulationer eller antagande om klientens bevekelsegrunder for att inte
vilja medverka till att l6sa advokaten fran dennes lagstadgade och advokatetiska

tystnadsplikt.

Klienten &r namligen i sin fulla rdtt att, utan angivande av skdl, inte ldmna sitt samtycke
till att advokaten anger kiientens VAT-nummer, och ddrmed rojer klientens identitet.
Klienten ska likasa vara skyddad fran att ett uteblivet samtycke leder till misstanke om
oegentligheter. Utrymmet for advokaten att begéra samtycke frén klienten att f ange
klientens VAT-nummer i den periodiska sammanstillningen &r darfor fran en principiel!

utgangspunkt mycket begrinsat.

Sammanfattning

Skatteverket har i sitt meddelande konstaterat att syftet med den periodiska
sammanstéllningen ar kontroll, inte av uppgiftsidmnaren utan av uppgiftsldmnarens
kunder samt dven att uppfylla Sveriges skyldighet att lamna dessa uppgifter till VIES
systemet och att lagens syfte inte alls skulle tillgodoses om kundens identitet kunde

fortigas.
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Enligt uppgift fran Skatteverket utgdr periodisk sammanstdllning underlag for
skattedeklaration och darmed rader sekretess utan skaderekvisit for sammanstallningen
enligt 27 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400). Sadan s.k. absolut
sekretess innebar forbud mot utldmnande av uppgifier oberoende av om ett rjande kan

medf6ra skada eller men for den som uppgiften rér.

Advokatsamfundet har forstaelse for att ett angivande av klientens VAT-nummer é&r en
forutsittning for att VIES systemet skall fungera i enlighet med intentionerna i
lagstiftningen. Att systemet riskerar att haverera pa grund av advokaters uteldmnande av
klienters VAT-nummer innebar dock enligt Advokatsamfundets mening inte att det
foreligger skal for advokaten att fréngé ett av kdrnvirdena 1 advokatuppdraget, namligen
konfidentialiteten. Inte heller den omstindigheten att det rider s.k. absolut sekretess for
uppgifterna i den periodiska sammanstillningen hos Skatteverket foréndrar

Advokatsamfundets instdllning i detta avseende.

For det fall Skatteverket vidhaller sin uppfattning att en advokat, oaktat géllande
tystnadspliktsreglering, har en laglig skyldighet att ange klientens VAT-nummer och
didrigenom ocksa klientens identitet avser Advokatsamfundet att rekommendera
ledamdéterna att avstd fran att ange ifragavarande uppgifter och vid foreliggande fran
Skatteverket begira undantagande av uppgiften med stéd av 14 kap. 5 § SBL hos

forvaltningsritten och vidare eventuell dverprévning av sdvil kammarritt som

Regeringsratten.




